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RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVA N° 03/2025- GPG/MPC-PR

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA,

pelo seu Procurador-Geral, no exercicio das atribuicGes consignadas nos art.
127, 129, incisos I, VI e IX, e 130 da Constituicdo da Republica, nos art. 149,
inciso I, e 150, inciso | da Lej Complementar estadual n°® 113/2005, Lei Organica
do Tribunal de Contas, no art. 7°, inciso | do seu Regimento Interno, bem assim
no art. 15 da Resolugdo n° 02/2011, do Conselho Superior do Ministério Publico
de Contas, e artigos 21 e seguintes da Instruc&o de Servigo n° 71/2021, alterada
pela Instrucéo de Servigo n° 75/2024;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal de 1988, em seu art.
23, incisos I, lll, VI e VIII, estabelece competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para cuidar da salde, proteger o
meio ambiente, preservar construcbes, proteger a defesa civil e prestar
assisténcia as populagdes atingidas por calamidades publicas;

CONSIDERANDO o disposto no art. 225 da Constituicdo Federal,
que assegura a todos o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
impondo ao Poder Publico o dever de defendé-lo e preserva-lo, inclusive
mediante politicas de prevencdo e mitigac&o de riscos de desastres;

CONSIDERANDO os  principios  da legalidade, eficiéncia,
moralidade, publicidade, planejamento e economicidade (art. 37, caput, da CF/88),
bem como o dever de controle e transparéncia da gestao publica (art. 70 da CF/88),
que devem orientar a utilizacdo de recursos destinados 3 protecdo e defesa
civil;

CONSIDERANDO 0 aumento da frequéncia e intensidade de
eventos climaticos extremos, decorrentes das mudancas climéticas globais, tais
como enxurradas, enchentes, deslizamentos, estiagens prolongadas, vendavais
e outros desastres, que vém provocando graves danos humanos, sociais,
ambientais e econémicos;
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CONSIDERANDO que tais eventos demandam respostas estatais
rapidas, coordenadas e desburocratizadas, a fim de garantir atendimento efetivo
as populagdes vulneraveis e reduzir impactos imediatos e futuros;

CONSIDERANDO a necessidade de assegurar celeridade no
repasse e na execucdo de recursos publicos destinados ao enfrentamento de
calamidades, evitando entraves burocréticos que comprometem a protecdo de
vidas e o atendimento emergencial;

CONSIDERANDO a situacdo notoriamente emergencial que se
verifica em diversos Municipios do Estado, exigindo uma atuacio integrada e
eficiente do Poder Publico e o acompanhamento institucional do Ministério
Publico Brasileiro, como forma de garantir a tutela de direitos difusos, coletivos e
individuais indisponiveis:

CONSIDERANDO a Lei Federal n° 12.608/2012" que institui a
Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC) e estabelece a
responsabilidade dos entes federativos na adogao de mecanismos permanentes
de prevencdo, mitigacso, preparacéo, resposta e recuperacao diante de
desastres;

CONSIDERANDO a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima -
Lei n° 12.187/20092, o Plano Nacional de Adaptagédo a Mudanga do Clima -
PNAMC?, e a necessidade de alinhamento local com metas e instrumentos da

' LEI N° 12,608, DE 10 DE ABRIL DE 2012 Institui a Politica Nacional de Protecéo e Defesa Civil - PNPDEC;
dispde sobre o Sistema Nacional de Proteco e Defesa Civil - SINPDEC e o Conselho Nacional de Protecéo e
Defesa Civil - CONPDEC: autoriza 2 criacdo de sistema de informagdes e monitoramento de desastres; altera as
Leis n® 12.340, de 1° de dezembro de 2010, 10.257, de 10 de julho de 2001, 6.766, de 19 de dezembro de
1979, 8.239, de 4 de outubro de 1991, e 9.394, de 20 de dezembro de 1986; e da outras providéncias.

2LEIN° 12187, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2009 : Institui a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima - PNMC e
da outras providéncias. A Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC) oficializa o compromisso voluntario
do Brasil junto & Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima de redugio de emissdes de
gases de efeito estufa entre 36,1% e 38,9% das emissées projetadas até 2020.

3 Plano Nacional de Adaptacéo: O Plano Nacional de Adaptagdo & Mudanca do Clima (PNA), instituido em 10 de
maio de 2016 por meio da Partaria n® 150, & um instrumento elaborado pelo governo federal em colaboragdo
com a sociedade civil, setor privado e governos estaduais que tem como objetivo promover a redugdo da
wiinerabiflidade nacional & mudanga do clima e realizar uma gestdio do risco associada a esse fenémeno.

Uma estratégia de adaptagdo envolve a identificagéio da exposicéo do pais a impactos atuais & futuros com base
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politica climatica nacional;

CONSIDERANDO a Lej n° 14.904/2024%, que institui diretrizes para
elaboracdo de planos de adaptacao a mudanca do clima, define governanca
climatica e estabelece instrumentos financeiros e administrativos para promogao
da resiliéncia climatica no ambito local;

CONSIDERANDO o reconhecimento, pelo Supremo Tribunal
Federal (STF), no julgamento das ADPFs n°® 708°% 743% e 7607, do dever

em projegdes de clima, a identificagdo e analise da vulnerabilidade esses possiveis impactos e a definicdo de
agdes e diretrizes que promovam a adaptacéo voltadas para cada setor.

4 Lei n® 14.904 de 27 de junho de 2024, A referida Lei estabelece diretrizes para a elaboracéo de planos de
adaptagdo as mudancas climaticas, com o objetivo de reduzir a winerabilidade e a exXposicdo a riscos dos
sistemas ambiental, social, econdmico € de infraestrutura diante dos impactos climaticos adversos.

A norma, publicada no Diario Oficial da Unido em 28/06/2024, atualiza e complementa a Politica Nacienal sobre
Mudanca do Clima (Lei n° 12.187/2009), definindo principios como gestdo e reducdio do risco climatico,
integragéo entre estratégias de mitigacio e adaptagéo e criacéo de instrumentos que assegurem a execucdo das
politicas plblicas.

Prevé que os planos de adaptagdo identifiquem e priorizem medidas para enfrentamento de desastres naturais
recorrentes, promog&o de resiliéncia e sinergia com a Politica Nacional de Protegdo e Defesa Civil. Dispée ainda
que o Plano Nacional de Adaptacéo sera formulado em articulagdo entre os entes federativos, com participagéo
social, e que planos estaduais, distrital e municipais poderdo ser financiados com recursos do Funde Nacional
sobre Mudanga do Clima, devenda ser publicados integraimente na internet para garantir fransparéncia. (Fonte:
Agéncia Senado - Da Agéncia Senado | 28/06/2024)

5 ADPF 708: A ADPF 708 (STF, Rel. Min. Luis Roberto Barroso) reconheceu que o enfrentamento das mudancas
climéticas constitui dever constitucional positivo do Estado, afirnando que politicas climaticas — inclusive a
destinagdo de recursos — ndo se submetem a discricionariedade politica, mas a um dever juridico de protegio
ambiental (art. 225 da CF). No precedente, 0 STF declarou inconstitucional a omissdo da Unido ao n3o
operacionalizar o Funde Clima, vedando seu contingenciamento e reforcando a natureza vinculante das politicas
de mitigagéo e adaptagdo climatica, em consonancia com compromissos intemacionais do Brasil,

8 ADPF 743: Na ADPF 743 (julgamento conjunto com as ADPFs 746 e 857), o STF reconheceu que a protecdo
ambiental e a prevengdo de desastres constituem poliicas publicas estruturantes e transversais, reclamando
atuacdo coordenada e continua de todos os entes e orgdos da Administragdo. Embora tenha afastado a
configuracdo de estado de coisas inconstitucional, o Tribunal afirmou a persisténcia de insuficiéncias estruturais
e deteminou a elaboragdo de planos govemamentais concretos de prevencdo e combate a incéndios,
recuperacdo de capacidade operacional, transparéncia orgamentaria e integracdo de sistemas de
monitoramento. O precedente reforca a obrigacéo constitucional de planejamento, prevengdo e governanga
ambiental, essenciais para politicas de adaptacéo climatica e gestio de riscos.

T ADPF 760, Na ADPE 760, o Supremo Tribunal Federal reconheceu que a protegdo ambiental e o combate ao
desmatamento constituem dever constitucional que reduz a esfera de discricionariedade adminisirativa, impondo
ao Estado obrigagfes positivas de planejamento, prevencio, execugdo orgamentaria adequada, fortalecimento
institucional e transparéncia. Embora ndo tenha declarado estado de coisas inconstitucional, a Corte afirmou que
politicas ambientais omissas, insuficientes ou regressivas configuram violagao estrutural de direitos fundamentais
{arts. 23, VI e VII, e 225 da CF), determinando que o Governo Federal assuma um ‘compromisso significative”
(meaningful engagement) e elabore planos concretos para execugdo do PPCDAmM, com vedacdo de
contingenciamento orgamentdrio e obrigacdo de produgdo periddica de relatdrios publicos. O precedente
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inadiavel de atuacdo do Poder Publico para promover a politica de mudanca do
clima, assegurando a protecao das populactes expostas e vuineraveis a eventos
extremos, mediante acbes continuas, coordenacdo federativa e adequada
alocacéo de recursos;

CONSIDERANDO 2a Resolugéo Conjunta CNJ/CNMP ne 10/2024® que
disciplina os procedimentos para a destinacdo de bens e recursos provenientes de
autocomposicdo em tutela coletiva e estabelece medidas de transparéncia e
prestacdo de contas;

CONSIDERANDO o art. 15° da referida Resolugéo, que autoriza o
repasse de recursos oriundos de Termos de Ajustamento de Conduta, Acordos
de N&o Persecucdo Civel e acdes coletivas diretamente 4 Defesa Civil,
independentemente de cadastramento prévio, para agdes de combate aos
efeitos de calamidades:

CONSIDERANDO a Nota Recomendatéria Conjunta n°® 001/2025°
— IRB, que estabelece diretrizes gerais aos Tribunais de Contas para inducéo e
fortalecimento da politica pablica de adaptacao climatica, incluindo governanca,
planejamento, integragao de instrumentos e aprimoramento dos mecanismos de
controle;

CONSIDERANDO o Programa federal Adapta Cidades e demais

reafirna o dever estatal de adotar aces efetivas de prevengio e gestdo ambiental, essenciais s politicas de
adaptagdo e governanga climatica dos entes federativos.

8 RESOLUCAQ CONJUNTA N° 10 DE 29 DE MAIC DE 2024 : Dispbe sobre os procedimentos e as medidas
para a destinacdo de bens e recursos decorentes de decisdes judiciais e instrumenios negociais de
autocomposigdo em futela coletiva, bem como sobre medidas de transparéncia, impessoalidade, fiscalizagdo e
prestacdo de contas.

9 Art. 15. Fica autorizado o repasse a Defesa Civil, independentemente de prévio cadastramento, de recursos
decorrentes de condenagées judiciais em agdes coletivas, termos de ajustamento de conduta e acordos de néo
persecucéo civil, para agbes de combate aos efeitos de calamidade publica formalmente decretada por ato do
Poder Executive Federal, Estadual ou Municipal. (Redacdo dada pela Resolugdo Conjunta CNJ-CNMP n°
11/2024)

10 NOTA RECOMENDATORIA CONJUNTA - IRB-ATRfCON-CNPTC-ABRACOM-AUD!CON-AMPCGN
N 001/2025 Nota Recomendatéria Conjunta n°® 001/2025 — IRB - Diretrizes Gerais aos tribunais de contas para
acdes prioritarias de indugdo da politica publica de adaptacso a mudanga climatica pelos Estados e Municipios e
ades&o ao Programa Adapta Cidades a fim de assegurar acesso a recursos técnicos e financeiros federais,
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instrumentos da Unido voltados a disponibilizacao de apoio técnico e financeiro a
elaboragéo de planos municipais de adaptacio, mapeamentos de risco, planos
de contingéncia e fortalecimento institucional das defesas civis;

CONSIDERANDO a existéncia e utilizac&o obrigatéria do Sistema
Integrado de Informagées sobre Desastres — S2iD, ferramenta oficial para
registro de desastres, solicitacdo de reconhecimento federal, validacdo de
informacdes e habilitacdo a repasses financeiros emergenciais;

CONSIDERANDO a competéncia constitucional e legal dos
Tribunais de Contas no controle externo das politicas plblicas, voltado 3
promogao da eficiéncia, efetividade, legalidade e economicidade da gestao
publica (art. 70 da Constituicio Federal e legislacdo correlata);

CONSIDERANDO a responsabilidade dos Tribunais de Contas em
participarem tempestivamente da indug&o, da governanca e do fortalecimento de
préticas administrativas de gest&o de riscos e integridade, conforme o eixo de
controle concomitante previsto no art. 59, § 1°,V, da Lei de Responsabilidade
Fiscal e atos normativos da ATRICON e do IRB:

CONSIDERANDO que a inexisténcia de um Fundo Municipal de
Calamidade Publica compromete a adequada organizacao financeira, contabil e
administrativa das agdes de defesa civil, fragiliza o planejamento e limita a
capacidade de resposta do Municipio diante de eventos climéaticos extremos;

CONSIDERANDO que a criagdo desse Fundo constitui medida
essencial recomendada pela PNPDEC, pelos Tribunais de Contas, pelo IRB e
por oOrgédos de controle, garantindo seguranca juridica, continuidade
administrativa e eficacia nas operacées emergenciais:

CONSIDERANDO o disposto na Lei Estadual n° 18.519/2015" que
institui a Politica Estadual de Protegcdo e Defesa Civil (PEPDEC), especialmente o
art. 7°, que estabelece as competéncias dos Municipios no ambito da protecéo e
defesa civil;

LE| 18519, 23 DE JULHO DE 2015: Instituicéo da Politica Estadual de Protecio e Defesa Civil
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CONSIDERANDO que a Lei Estadual n°® 21.720/2023, em seu art. g9
§1°2, determina que as transferéncias de recursos do Fundo Estadual para
Calamidades Publicas — FECAP sejam realizadas diretamente aos fundos
formalmente constituidos pelos Municipios;

CONSIDERANDO que a mesma Lei Estadual n® 21.720/2023 institui o
Conselho Diretor do FECAP, responsavel pela definicdo dos critérios de

aprovagéo, acompanhamento e monitoramento das acdes financiadas, conforme
previsto em seu art. 102;

RECOMENDA-SE aos Prefeitos Municipais, Procuradores-Gerais,
Controladores Internos e demais gestores publicos dos Municipios do Estado do
Parana, bem como aos Presidentes das Céamaras Municipais — cabendo a estes
retransmitirem a presente recomendacao aos respectivos parlamentos -, que
adotem as providéncias necessarias para a instituicao, regulamentaco e efetiva
operacionalizagdo do Fundo Municipal de Calamidade Publica, observados os
preceitos constitucionais e legais aplicaveis, especialmente os arts. 23, 1L, 1, vi
e VIll; 37, caput; 70; e 225 da Constituicdo Federal; a Lei Federal n° 12.608/2012
(Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil — PNPDEC); a Lei n® 4.320/1964; bem como
a Resolugdo Conjunta CNJ/CNMP n° 10/2024, considerando os seguintes
parametros:

l. Instituir, mediante lei especifica, o Fundo Municipal de Calamidade
Publica, instrumento imprescindivel para suporte as competéncias municipais

121 E121.720 - 31 DE QUTUBRO DE 2023: Dispde sobre as transfaréncias obrigatérias de recursos do Esiado
do Parana aos municipios paranaenses, para resposta e recuperacio em reas atingidas por desastras. cria o
Fundo Estadual para Calamidades Pablicas, e da outras providéncias.

Art. 9° Constituem recursos do FECAP:

§ 1° Os recursos do Fundo Estadual para Calamidades Publicas - FECAP serdio fransferidos diretamente aos
fundos constituidos pelos municipios cujos objetos permitam a execucdo das agdes a que se refere ¢ art. 8°
desta Lei, apds o reconhecimento da situagéo de emergéncia ou do estado de calamidade publica, dispensada a
celebragéo de convénio ou outros instrumentos juridicos.

'3 Art. 10. Os recursos do Fundo Estadual para Calamidades Publicas - FECAP serfio geridos por Conselho
Diretor, que devera estabelecer os critérios para pricrizagéo e aprovagdo dos requerimentos realizados pelos
municipios, acompanhamenio, fiscalizag&o e aprovacdo da prestaco de contas.
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relativas a protecdo da vida, mitigacéo de riscos, resposta a desastres e
assisténcia as populacoes atingidas.

ll. Prever, na lei de criacdo do Fundo, finalidades claras,
contemplando agdes de prevencao, preparacao, resposta emergencial,
assisténcia humanitaria, reconstrucdo de infraestrutura e recuperacao
socioambiental.

lll. Definir expressamente as fontes de receita, incluindo, no minimo:
a) dotagbes orcamentarias proprias do Municipio;
b) transferéncias estaduais e federais;
¢} emendas parlamentares;
d) doacbes de pessoas fisicas e juridicas;
e) recursos de condenacdes e acordos judiciais;
f} recursos oriundos de Termos de Ajustamento de Conduta:

g) recursos de Acordos de Nao Persecucdo Civel e aces coletivas,
conforme art. 15 da Resolugdo CNJ/CNMP n° 10/2024;

h) transferéncias do Fundo Estadual para Calamidades Publicas —
FECAP, nos termos da Lei Estadual n° 21 .720/2023;

IV. Atribuir a gestdo administrativa e financeira do Fundo ao 6rgao
municipal responsavel pela Protecéo e Defesa Civil, ou a unidade congénere
existente, garantindo o cumprimento dos principios da eficiéncia, continuidade,
transparéncia e controle. Alternativamente, quando houver a instituicao formal da
Coordenadoria Municipal de Protec&o e Defesa Civil — COMPDEC, nos termos
do art. 7°, XXVII, da Lei Estadual n° 18.519/2015, esta poderd assumir tais
competéncias; assegurando-se, em qualquer caso, a observancia aos principios
da eficiéncia, continuidade, transparéncia e controle.

V. Estabelecer procedimentos de execucado que garantam agilidade
e desburocratizacdao nas aquisicoes e contratacées emergenciais, observada
integralmente a legislacao de licitagbes, responsabilidade fiscal e transparéncia.
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V1. Criar mecanismos de transparéncia ativa, incluindo painel publico,
portal especifico ou secdo dedicada no Portal da Transparéncia, com divulgacéo

de receitas, despesas, contratos, fornecedores, notas de empenho e relatérios
periddicos.

VIl. Garantir mecanismos de controle interno, social e externo,
mediante:

a) fiscalizag&o pelo Controle Interno;

b) participagdo do Conselho Municipal de Defesa Civil ou 6rgéo
equivalente;

¢) prestacdo de contas periddica e encaminhamento anual ao
Tribunal de Contas.

VIIl. Integrar o Fundo aos instrumentos municipais de gestéo de riscos
e desastres, em especial:

a) Plano de Contingéncia:

b) Plano Municipal de Reducso de Riscos;
¢) Plano Diretor:

d) PPA,LDO e LOA:

e) Plano Municipal de Adaptacso Climatica, nos termos da Lei n°
14.904/2024;

f) Plano Municipal de Protecdo e Defesa Civil — art. 7°, XX| da Lei
18.519/2015;

g) Conselho Municipal de Gestdo de Riscos e Desastres — art. 7°,
XXl da Lei 18.519/2015

IX. Encaminhar projeto de lei completo, acompanhado de
exposicéo de motivos detalhada, demonstrando a necessidade estrutural, a urgéncia
e o alinhamento com normas federais de gestéo de riscos, adaptacdo climatica e
defesa civil,

X. Incluir a elaboracdo de Plano de Aplicagdo Anual do Fundo,
contendo metas, prioridades, indicadores, cronograma fisico-financeiro e critérios
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objetivos para acionamento dos recursos, alinhado ao planejamento plurianual e as
diretrizes da PNPDEC.

Xl. Estabelecer rotinas permanentes de  monitoramento,
mapeamento e atualizacdo de areas de risco, com integracdo entre defesa civil,

obras, meio ambiente, assisténcia social e planejamento, conforme arts. 2° e 8° da
Lei 12.608/2012.

Xll. Assegurar a efetiva governanca interfederativa, mediante
articulacao permanente com Orgéos estaduais e federais e integracéo aos sistemas
e bases oficiais de monitoramento e gestdo de riscos e desastres (S2iD, Cemaden,
MetSul e INMET). Deve-se observar, ainda, o uso obrigatério do Sistema
Informatizado de Defesa Civil — SISDC/PR, conforme determina o art. 7°, XIX, da Lei
Estadual n® 18.519/2015.

Xlll. Vedacdo ao contingenciamento dos recursos do Fundo,
garantindo execugdo minima e continuidade das acdes essenciais de prevencao e
resposta, em consonancia com a jurisprudéncia do STF nas ADPFs 760 e 743.

XIV. Implementar sistema de indicadores e relatérios trimestrais,
permitindo avaliacdo continua das acbes, efetividade dos gastos e melhoria dos
mecanismos de prevencg&o e protegio a populagéo vulneravel.

XVI. Adequar o Fundo Municipal aos critérios do Fundo Estadual
para Calamidades Publicas — FECAP, estruturando-o de forma compativel com os
requisitos estabelecidos pelo Conselho Diretor do Fundo Estadual, conforme Lei
Estadual n°® 21.720/2023, para facilitar o acesso as transferéncias obrigatdrias
estaduais.

XVIl. Prever modalidades de atendimento diferenciadas, incluindo
apoio financeiro direto as familias em situagcdo de vulnerabilidade social afetadas por
desastres, conforme diretrizes estabelecidas na Lei Estadual n° 21.720/2023.

XVIil. Promover capacitacdo especifica das equipes gestoras do
Fundo em conformidade com os programas estaduais de formagao em defesa civil,
fortalecendo a integragéo com a estrutura estadual de protecao e defesa civil.
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XIX. Estabelecer rotinas de monitoramento integrado com os
sistemas estaduais, utilizando ferramentas e metodologias da Coordenadoria
Estadual de Defesa Civil para avaliacdo de riscos e vulnerabilidades locais.

Recomenda-se, ainda, que:

a) cada Municipio constitua uma equipe técnica responsavel pelo
planejamento e gest&o da defesa civil municipal, nela integrando profissionais de
engenharia civil ocupantes de cargo efetivo, sem prejuizo da integracdo de outros
profissionais cuja qualificagcdo técnica ou atribuicdes do cargo sejam compativeis
com as atividades tipicas da Defesa Civil, tais como servidores integrantes de

secretarias de obra, assistentes sociais, psicélogos e outros profissionais de satide;

b) o Municipio promova capacitacdo continuada das equipes
técnicas envolvidas em defesa civil, planejamento, obras, assisténcia social e
financas, bem como adesao a programas federais de apoio técnico, especialmente o
Adapta Cidades, para fortalecimento de sua governanca climatica, planejamento e
resposta a desastres.

Publique-se

Curitiba, 09 de dezembro de 2025.

GABRIEL GUY LEGER

Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas
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