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REQUERIMENTO N° 018/2023

Sabaudia — PR, 01 de dezembro de 2023.

Venho pelo presente, solicitar aos Nobres Vereadores a inciusio em
CARATER DE REGIME DE URGENCIA ESPECIAL do Projeto de Lei n® 053/2023 que “Dispoe

sobre o fornecimento de alimentacdo /n natura para servidores, e da outras providéncias”.

O regime de urgéncia especial se justifica, pela auséncia de
legislacdo Municipal apta a regular a matéria. Considera-se ainda as recentes decisdes do
Tribunal de Contas do Estado do Parana, bem como a necessidade de gue seja aberta licitacao
para essa finalidade, considerando a necessidade pelo servico desenvolvido especialmente nas

Secretarias Municipais de Saude e Agricultura e Obras, esséncias para a populacdo do

Municipio.
Atenciosamente,
MOISES SOARES RIBEIRO
APROVADG Prefeito Municipal
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MENSAGEM DO PROJETO DE LEI N° 053/2023

Sabaudia — PR, 01 de dezembro de 2023.

CAMARA MUNIGIPAL DE SABAUDIA
Senhor Presidente: e
blt! 0‘1’12,’ gﬂg %:mlo 13:48
Senhores Vereadores: Uaglelatine

O Executivo Municipal tem a honra de encaminhar a elevada apreciacio de Vossas
Exceléncias o presente Projeto de Lei, que “Dispde sobre o fornecimento de alimentacdo in
natura para servidores, e da outras providéncias”.

Com fundamento na autonomia federativa municipal, concedida pela Constituicao
Federal, tendo o Municipio poder de legislar sobre as questdes locais, em especial, quanto as
disposicdes relativas ao funcionalismo publico.

Considerando e existéncia da Lei Municipal n.° 598/2019, que prevé a instituicio
de auxilio alimentacdo ao funcionalismo publico municipal.

Em observancia ao posicionamento reiterado do Tribunal de Contas do Estado do
Parand, em especial no acorddo n.° 2761/2023 do Tribunal Pleno.

Considerando que algumas atividades exigem o deslocamento de servidores para
o interior do Municipio, ou para locais distantes de suas residéncias mesmo estando na area
urbana, ou ainda, aqueles servidores que sdo plantonistas ou cumprem escala de trabalho,
restando impossibilitados de retornarem para suas residéncias para alimentacio.

Visando regularizar o fornecimento de alimentacio in natura para servidores, a ser
fornecido pelo Municipio, em situacdes especificas e excepcionais, pautadas na essencialidade
do servico, a Administracio Municipal encaminha o presente Projeto de Lei.

Diante exposto, conto com a cordial atencido aos nobres pares na apreciacio e

aprovacdo do presente Projeto de Lei.

Cordialmente,

MOISES SOARES RIBEIRO

Prefeito Municipal

“Tudo posso Naguele que me fortalece — Filipenses 4:13”
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PARECER JURIDICO

PROJETO DE LEI N° 053/2023
EMENTA: “Dispde sobre o fornecimento
in natura para servidores piiblicos
municipais, e d outras providéncias”.

I-DO RELATORIO.

Trata-se de parecer a respeito da legalidade e constitucionalidade referente ao
Projeto de Lei n° 053/2023 que tem como fundamento presentado pelo Poder Executivo
“Em observancia ao posicionamento reiterado do Tribunal de contas do Estado do
Parand, em especial o Acorddo n° 2761/2023 do Tribunal Pleno. Considerando que
algumas atividades exigem o deslocamento de servidores para o interior do Municipio,
ou para locais distantes de suas residéncias mesmo estando na area urbana, ou ainda,
aqueles servidores que sdo plantonistas ou cumprem escala de trabalho, restando

impossibilitados de retornarem para suas residéncias para alimentagdo (...)”.

II - DO REGIME DE URGENCIA ESPECIAL.

Antes de adentrar ao estudo da juridicidade deste Projeto de Lei, passaremos a
analisar a solicitagio de autoria da Mesa Diretora do Poder Legislativo, para que a
proposigdo tramite neste parlamento sob o Regime de Urgéncia Especial.

Vejamos o que dispdem o art. 164 a 165 da Regimento Interno desta casa:

Art. 164 A Urgéncia Especial é a dispensa de exigéncias regimentais salvo a de

numero legal, de parecer e inclusdio na Ordem do Dia, para que determinado

Projeto seja imediatamente considerado, a fim de evitar grave prejuizo ou perda

de sua oportunidade.

-DO QUORUM DE APROVACAO do REQUERIMENTO
Art., 165 Para a concessdio deste regime de tramitagdo serfio, obrigatoriamente,

observadas as seguintes normas e condiges;

()
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V. O requerimento de Urgéncia Especial depende de “quérum” da maioria absoluta dos

Vereadores para a sua aprovagio.

Desta feita, a aprovagdo do requerimento deve ser observado se é caso de
extrema urgéncia, pois, se ndo for utilizado o regime de urgéncia especial o objeto a ser
discutido poderd levar a grave prejuizo para o Municipio ou para o Poder Legislativo e
também dependerd do quérum de maioria absoluta dos vereadores desta casa legislativa.

Portanto, o Regime de Urgéncia Especial deve ser utilizado para extrema

necessidade e ndo para projetos que poderio ter o trimite normal.

III - DA COMPETENCIA E INICIATIVA

Em andlise ao projeto de lei encaminhado para a apreciagdo do Poder
Legislativo, verifica-se que a matéria nele constante compete ao Municipio, e a

iniciativa de sua regulamentagéo por Lei ¢, também, do Poder Executivo local.

Assim, observa-se que o projeto de lei se amolda as disposi¢des constantes na
Constituigiio da Reptiblica Federativa do Brasil (art. 30, inciso I), apto para a

apreciago.
IV - E O PARECER.

Em primeira anélise verifica-se que o Projeto em estudo é Constitucional e
Legal, pois a matéria ja foi discutida no Tribunal de Contas do Parana e foi proferido o
Acorddo 2761/23- Tribunal Pleno; Consulta. Municipio de Itaipuldndia.
Questionamentos acerca da possibilidade pagamento de auxilio alimentacdo e

fornecimento de alimentacdo a servidores plblicos efetivos e temporarios e a

empregados terceirizados.

A) O municipio é obrigado fornecer refeicdo no local de trabalho aos servidores efetivos
e temporarios, que exercem jornada de trabalho 12x36 em ndo havendo Lei Municipal
gue autorize o fornecimento de refeicao?

B) Se o municipio fornecer refeigdo aos servidores efetivos e temporarios, que exercem
jornada de trabalho 12x36, esta dispensado do pagamento do vale alimentacdo a estes
servidores?

C) Pode o Municipio fornecer alimentagdo no local de trabalho aos servidores efetivos
gue exercem jornada de trabalho 12x36horas e que recebem vale alimentacdo por

Assinado de forma digital por
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parte da Administragdo Municipal, sendo que ndo ha Lei Municipal que autorize o
fornecimento de refeigdo? Se a resposta for "Sim", qual seria o critério a ser utilizado?
Resposta: Inexiste obrigatoriedade quanto ao fornecimento de refeiciio no local de
trabalho a servidores municipais ou tempordrios. Constitui exercicio da autonomia
politica e administrativa do Municipio_estabelecer, por meio de lei, o pagamento de
auxilio alimentacdo ou o fornecimento direto de refeicdes aos servidores piblicos
efetivos e tempordrios, sendo indevida, por antiecondmica e com desvio de finalidade, a
previsdo de ambas as medidas concomitantemente, sendo imprescindivel a existéncia
de dotagdo orcamentaria, bem como observados os preceitos constitucionais e ditames
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

D) Para os empregados contratados mediante terceirizagdo de médo de obra, caso ndo
haja previsdo em Planilha de Composicio de Custos dos valores referentes a
fornecimento de refeigdo no local de trabalho por parte do empregador (Contratada),
podera a municipalidade (contratante) fornecer a refeicao? Em caso de contrato ja
existente em que a despesa de refeigdo ndo integra a composiciio de custos, pode o
municipio aditar o valor correspondente? Se a resposta for negativa, como proceder
com o contrato vigente que ndo possui tal previsdo em sua planilha de custos?
Resposta: em relacdo aos empregados terceirizados, caberd ao empregador,
fornecedor contratado do Municipio, realizar o pagamento de auxilio alimentacdo ou o
fornecimento direto de refeicéio aos funciondrios, na forma estabelecida pela legislacio
trabalhista, inclusive em Convengdo Coletiva de Trabalho, cujas normas sdo de
observancia obrigatéria para a formulacio de proposta em processo licitatdrio. O
Municipio pode optar por fornecer diretamente refeigbes aos terceirizados que ndo
possuem direito ao beneficio de auxilio alimentagdo, desde que previsto em legislacdo,
ndo sendo possivel substituir o beneficio de auxilio alimentacdo fixado em norma
trabalhista pelo fornecimento direito, uma vez que o auxilio previsto constituira direito
dos trabalhadores e o Municipio ndo possui competéncia para legislar sobre direito do
trabalho.

Assim, o conselheiro concluiu que “é de autonomia do Municipio na forma de
estabelecimento de beneficio de auxilio alimentagio ou fornecimento de alimentacio
para servidores publicos, inclusive os tempordrios; pela possibilidade de alteraco
contratual para pagamento do beneficio ao trabalhador terceirizado ndo previsto na
composi¢do de custos da contratagdo; e ainda pela possibilidade de fornecimento direto
de alimenta¢fio aos trabalhadores terceirizados caso ndo haja previsio do beneficio em
norma trabalhista, sempre precedida de legislagdo local que discipline a matéria e

respeitado os preceitos constitucionais e da LRF”.
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Diante disso, observa-se que o presente projeto estd Apto a ser apreciado por esta
e.casa de Leis. Salienta-se que o projeto deve ser submetido as Comissdes responsaveis

para que redija o parecer mais técnico.

Por fim, cabe ressaltar que a emissdo desse parecer por essa Procuradoria
Juridica tem cardter técnico-opinativo, ndo vinculando os vereadores 4 sua motivagio

ou conclus@o.
E o parecer.

Sabéudia, 04 de novembro de 2023,

AN DRElA DOS Assinado de forma digital por

ANDREIA DOS SANTOS ESTRALIOTO
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

CLEIDE INES GRIEBELER PRATES, LINDOLFO MARTINS RUI

PROCESSO N 298886/22

ASSUNTO: CONSULTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA
INTERESSADO:

RELATOR: CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO N° 2761/23 - Tribunal Pleno

1. RELATORIO

Consulta. Municipio de ltaipulandia.
Questionamenios acerca da  possibilidade
pagamento de auxilio alimentacdo e fornecimento
de alimentagcdo a servidores publicos efetivos e
temporarios e a empregados terceirizados.
Instrugdo da unidade técnica e parecer do
Ministério Publico pela resposta parcialmente
positiva aos gquestionamentos. Voto pela resposta
parcialmente positiva, nos seguintes termos: 1.
Pela possibilidade de fornecimento dos beneficios,
de acordo com a autonomia federativa municipal,
para servidores efetivos e temporarios, desde que
haja previsdo legal, com impossibilidade de
cumulagado. 2. Pela possibilidade de pagamento de
auxilio alimentacao para empregados
terceirizados, de acordo com a legislagéo
trabalhista e previsdo contratual, sendo legal
alteracdo contratual para esse fim na forma da
legislacéo, caso necessaria. 3 Pela
impossibilidade de substituicdo de beneficio de
auxilio alimentacdo por fornecimento de
alimentag8o a empregados terceirizados caso haja
direito ao beneficio previsto em norma trabalhista,
inclusive coletiva, uma vez que ndo ha lei federal
que autorize a medida e a matéria de direito do
trabalho é de competéncia legislativa privativa da
Unido. 4. Pela possibilidade de fornecimento de
alimentagdo a empregados terceirizados caso ndo
haja beneficio previsto na legislagdo trabalhista.

Trata-se de Consulta proposta pelo MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA,
acerca de duvidas quanto & possibilidade de fornecimento de refeigdo no local de

trabalno aos servidores municipais,

servidores temporarios e empregados

contratados mediante contrato de terceirizacdo de mao de obra. O representante da

entidade formulou as seguintes questbes:
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A) O municipio é obrigado fornecer refeigdo no local de
trabalho aos servidores efetivos e temporarios, que exercem
jornada de trabalho 12x36 em ndo havendo Lei Municipal que
autorize o fornecimento de refeicdo?

B) Se 0 municipio fornecer refeigdo aos servidores efetivos
e temporarios, que exercem jornada de trabalho 12x36, esta
dispensado do pagamento do vale alimentacdo a estes
servidores?

C) Pode o Municipio fornecer alimentagdo no local de
trabalho aos servidores efetivos que exercem jornada de
trabalho 12x36haras e que recebem vale alimentacéo por parte
da Administragdo Municipal, sendo que n&o ha Lei Municipal
que autorize o fornecimento de refeicdo? Se a resposta for

“Sim”, qual seria o critério a ser utilizado?

D) Para os empregados contratados mediante terceirizacao
de mao de obra, caso ndo haja previsdo em Planilha de
Composicdo de Custos dos valores referentes a fornecimento
de refeicdo no local de frabalho por parte do empregador
(Contratada), podera a municipalidade (contratante) fornecer a
refeicdo? Em caso de contrato j& existente em que a despesa
de refeicdo ndo integra a composicdo de custos, pode o
municipio aditar o valor correspondente? Se a resposta for
negativa, como proceder com o contrato vigente que nao

possui tal previsao em sua planilha de custos?

Cumpridos os requisitos constantes no art. 311" do Regimento

T Art. 311. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o disposto no Titulo Ii, Capitulo Il, Segéo VI, da Lei
Complementar n°® 113/2005, devera atender aos seguintes requisitos:

| - ser formulada por autoridade legitima;

Il - conter apresentacao objetiva dos guesitos, com indicacao precisa de divida;

ilt - versar sobre divida na aplicacéo de dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de competéncia do
Tribunal;

IV - ser instruida por parecer juridico ou técnico emitido pela assessoria técnica ou juridica do orgao ou entidade consulente,
opinando acerca da matéria objeto da consulta;

V - ser formulada em tese.

§ 1° Havendo relevante interesse publico, devidamente motivado, a consulta que versar sobre divida quanto & interpretagéo e
aplicacio da legislagdo, em caso concreto, podera ser conhecida, mas a resposta oferecida pelo Tribunal serd sempre em
tese.

§ 2° Quando, na hipdtese do paragrafo anterior, empresa privada for, direta ou indiretamente, beneficiada, € vedada a resposta
a consulta.
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interno deste Tribunal de Contas, houve o recebimento da presente consulta e foi
determinado o encaminhamento a Escola de Gestao Publica (EGP) para fins de
instruc@o, conforme Despacho n° 660/22 - GCNBZ.

A Supervisdo de Jurisprudéncia e Biblioteca (SJB) informou a
existéncia de precedentes sobre o tema neste Tribunal de Contas, conforme
Informag&o n® 106/22 — SJB°.

O feito entdo seguiu seu regular tramite, sendo encaminhado a
Coordenadoria de Gestdo Municipal — CGM para instrugéo e, apés, ao Ministério

Publico de Contas, nos termos do art. 314 do Regimento Interno.

Antes de se manifestar, a unidade técnica encaminhou o processc a
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo, que n&o vislumbrou impactos imediatos em
sistemas ou em fiscalizagbes realizadas pelas dreas instrutivas vinculadas aquela

unidade técnica®.

Ap6s, previamente 2 instrugdo conclusiva, a unidade técnica opinou
pela realizagdo de diligéncia, com o objetivo de complementar o parecer juridico
apresentado, por entender que nao tratava de todos os questionamentos
apresentados, necessitando de complementacdo para conhecimento integral,
conforme Instrucdo n°® 4608/22-CGM°,

O opinativo foi acolhido, com determinacdo de intimagdo do
Municipio de ltaipulandia para complementacdo do parecer juridico, conforme
Despacho n° 1100/22-GCNB?®, o que foi atendido pela municipalidade’.

Na sequéncia, a Coordenadoria de Gestéo Municipal se manifestou
pela resposta parcialmente positiva aos questionamentos apresentados na consulta,
tendo fundamentado suas respostas na necessidade de atendimento ao principio da
legalidade estrita, manifestando-se pela possibilidade de fornecimento de auxilio
alimentacdo ou alimentagéo no local de trabalho aos servidores publicos efetivos e

temporarios e empregados terceirizados, desde que haja previsdo legal, conforme

§ 3° O pedido de consulta e a respectiva resposta deverao ser publicados no Didrio Eletrénico do Tribunal de Contas.
Peca n? 8.

® Pega n° 10.

* pPegas n° 12-13.

5 pega n® 14.

5 Peca n® 15.

? Pegas n° 19-20.
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Instrucado n° 499/23-CGM°.

O Ministério Publico de Contas, por seu turno, opinou pelo
conhecimento da consulta e, no mérito, apresentou conclus&do no mesmo sentido da
instrucdo técnica, com alguns apontamentos especificos em relagdo aos

questionamentos, consoante disposto no Parecer n° 135/23-PGC®.

Em breve sintese, é o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO

Preliminarmente, com fundamento nos pressupostos dos artigos
311" e 312" do Regimento Interno, reitero o conhecimento da presente consulta,
uma vez que formulada em tese, por autoridade legitima, com apresentac&o objetiva
dos quesitos, indicagio precisa da divida a respeito de matéria juridica de
competéncia desta Corte e com parecer juridico adequado, complementado na

instrucao processual.
Feitas tais consideragbes preambulares, passo a analisar o mérito.

De plano, observo que alguns dos fundamenfos ftrazidos na
instrucdo fazem referéncia ao caso concreto do Municipio consulente. Conguanto
tenham pertinéncia na andlise do tema, a resposta da consulta deve ser
apresentada em tese e devera ser adequada aos fundamentos gerais trazidos como
resposta.

As questdes objeto de analise na presente consulta consistem em

dividas acerca da forma de atendimento das necessidades de alimentagdo dos

¢ Pega n® 22.

® Pega n.® 23.

® Art. 311. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o disposto no Titulo I, Capitulo 1, Segao VI, da Lei
Complementar n® 113/2005, devera atender aos seguintes requisitos:

| - ser formulada por autoridade legitima;

1l - conter apresentacdo objetiva dos quesitos, com indicagao precisa de duvida;

1l - versar sobre davida na aplicacdo de dispositivos legais e regulamentares concernentes & matéria de competéncia do
Tribunal;

IV - ser instrufda por parecer juridico ou técnico emitido pela assessoria técnica ou juridica do 6rg&o ou entidade consulente,
opinando acerca da matéria objeto da consulta;

V - ser formulada em tese.

" Art, 312. Estfo legitimados para formular consulta:

1l - no dmbito municipal, Prefeito, Presidente de Camara Municipal, Procurador Geral do Municipio, dirigentes de autarquias,
sociedades de economia mista, empresas pulblicas, fundagdes instituidas e mantidas pelo municipio, consdrcios
intermunicipais e conselhos constitucionais e legais;
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servidores publicos e empregados terceirizados a servigo do Municipio. Dentre os
guestionamentos ha situagoes diversas, que observam regulamentacdes
especificas, adequadas as suas peculiaridades.

Em relacdo as primeiras perguntas, observa-se que as duvidas se
referem a servidores do Municipio, que estao sujeitos ao regime juridico especifico
destinada a esta categoria. O mesmo pode se afirmar em relagdo aos servidores

contratados por tempo determinado, que s&o regulados por um regime juridico
especial.

Conforme previsdo constitucional, a instituicdo do regime juridico e
dos planos de carreira dos servidores publicos, o que abrange a remuneracéo e
demais beneficios que a integrem, esta sujeita ao principio da reserva legal,
cabendo aos municipios, dentro da sua autonomia administrativa, a sua

regulamentagéo, conforme prevé o artigo 39 da Constituicdo Federal:

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo, no ambito de sua competéncia, regime juridico Unico
e planos de carreira para os servidores da administracdo

publica direta, das autarquias e das fundagdes publicas.

Ao tratar da competéncia dos entes federativos, o Professor
Florivaldo Dutra de Aratjo traz a imposicao constitucional para que os entes
federativos criem o regime juridico de seus servidores, aoc mesmo tempo em que {raz

a autonomia para a elaboracéo'?

A palavra “instituirdo” denota que o regime juridico Unico e 0s
planos de carreira para os referidos servidores publicos s&o
uma obrigagdo constitucional para todas as entidades estatais
da Republica Federativa (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios).

Cabe também afirmar que cada uma dessas entidades estatais

tem autonomia constitucional para elaborar o regime juridico

? ARAUJO, Florivaldo Dutra de. Regime juridico Gnico. Enciclopédia jurfdica da PUC-SP. Celso Fernandes Campilongo, Alvare
de Azevedo Gonzaga e André Luiz Freire (coords.). Tomo: Direito Administrativo € Constitucional. Vidal Serrano Nunes Jr.,
Mauricio Zockun, Carolina Zancaner Zockun André Luuz Freire (coord. de tomo) 1. ed. 8&o Paulo: Pontificia Universidade
Catolica de Sao Paulo, 2017. Disponivel em: hiips /enciclopediauridica.pu ar/verbete/23/edican-1/req me-wridico-unico
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tnico e os planos de carreira para seus respectivos servidores,
o que decorre da expresséo “no dmbito de sua competéncia”.

Outra conclusdo é a de que a obrigagdo de estabelecer o
regime juridico Unico e os planos de carreira impde-se a toda a
Administragdo Publica direta e a uma parte da Administragao
Publica indireta, composta pelas autarquias e fundacbes
publicas.

Assim, a matéria é de competéncia de cada ente da federacao,
desde que respeitados os principios constifucionais e as normas especificas
relacionadas ao tema, como bem trazido pela unidade técnica, existindo autonomia
federativa ao Municipio na previsdo e na forma de disponibilizagéo do beneficio, seja

pelo pagamento de auxilio alimentagao, seja pelo fornecimento de alimentagao de
modo direto.

Esse raciocinio € aplicavel tanto para os servidores efetivos, quanto
para os servidores contratados por prazo determinado, uma vez que regime juridico
destes também deve ser estabelecido pelo ente federativo, com fundamento no
artigo 37, inciso IX, da Constituigao Federal®, como bem pontuado pela unidade

técnica:

Seguindo o mesmo raciocinio, o fornecimento de refeicdo no
local de trabalho dependeria de previsdo legal, visto que a
Administracdo Publica é regida pelo principio da legalidade
estrita, portanto, s podera agir de acordo com o que a lei
expressamente dispoe e autoriza: “‘Na Administragdo Publica
ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na
administragdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe,
na Administragdo Publica sé é permitido fazer o que a fei

autoriza"

B Art. 37. A administragdio pablica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecers aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

IX - a lei estabelecera os casos de contratagio por tempo determinado para atender a necessidade temporéria de excepcional
interesse publico;
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Importante consignar que o beneficio possui natureza indenizatoria,
o que € pacifico na jurisprudéncia e o exclui do limite de gasto com pessoal previsto
nos artigos 18 e 19 da Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme resposta a
Consulta formulada pelo Municipio de Pinhaldo'®:

A LRF define a despesa total com pessoal como o somatério
dos gastos dos entes federados com “quaisquer espécies
remuneratérias”, ficando excluidas, portanto, as espécies
indenizatorias, conforme se depreende do art. 184 do referido

diploma legal.

Adicionalmente, a Instrucdo Normativa 56/2011 desta Corte,
que “dispbe sobre a metodologia de apuracdo da receita
corrente liquida e do limite de gastos com pessoal, e da outras
providéncias”, € expressa ao prever que as verbas de natureza
genuinamente indenizatérias nao serdo incluidas no limite de

gastos com pessoal.

Com relaggdo a natureza do vale-refeigdo, o Decreto n°
3.887/01, que regulamenta o auxilic-alimentagéo no Ambito da
Uniao, determina o carater indenizatério desse beneficio em

seu art. 2°, conforme segue:

“Art. 2° O auxilio-alimentagdo sera concedido em pectinia e

tera carater indenizatorio”.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal - STF, ac tratar
de temas analogos envolvendo o vale-refeicdo, consolidou que
a verba tem carater indenizatério. Cite-se como exemplo
RE318.6845, RE 228.0836, RE 8781147.

Portanto, diante de sua natureza indenizatdria, o auxilio

" Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal: o somatério dos gastos do
enie da Federagdo com os alivos, os inativos e os pensicnistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, funcdes ou empregos,
civis, militares e de membros de Poder, com quaisguer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e
variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificagdes, horas extras e
vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuices recolhidas pelo ente &s entidades de
previdéncia.(...)

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa total com pessoal, em cada periodo de
apuragéo e em cada ente da Federagdo, ndo poderd exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:
| - Unigo: 50% (cinglienta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

1f - Municipios: 60% (sessenta por cento).

* Acérdzo n® 2387/19-Tribunal Pleno. Processo de Consulta n® 347037/18. Relator: Conselheiro Ivan Lelis Bonilha. Data da
Sessdo: 21 de agosto de 2019.
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alimentagdo ndo deve ser computado no indice de despesas

com pessoal.

Por outro lado, ndo se pode perder de vista que a concessado de
qualquer vantagem aos servidores exige o atendimento aos pressupostos do artigo

169, § 1°, incisos | e I, da Constituic8o Federal:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
ndo pode exceder os limites estabelecidos em lei

complementar.

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneracdo, a criagdo de cargos, empregos e funcbes ou
alteragéo de estrutura de carreiras, bem como a admissado ou
contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos ¢rgéos e
entidades da administragdo direta ou indireta, inclusive
fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico, s6
poderao ser feitas:

| - se houver prévia dotagdo orgamentaria suficiente para
atender as projegdes de despesa de pessoal e aos acréscimos

dela decorrentes;

Il - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes
orcamentdrias, ressalvadas as empresas publicas e as

sociedades de economia mista.

Assim, além do respeito ac principio da reserva legal, ha
necessidade de que haja previa dotagdo orgamentéaria e autorizag&o especifica na

Lei de Diretrizes Orcamentaria para a criagdo de qualquer dos beneficios.

Na mesma linha de atendimento, caso o Municipio ndo possua
regulamento dos beneficios ou deseje implementar ou alterar algum beneficio
voltado & alimentagdo de seus servidores, que acarrete aumento de despesa, e

tratando-se de despesa de carater continuado, havera necessidade de observancia
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dos preceitos dos artigos 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal'®, para garantia

do equilibrio fiscal.

Relevante citar o apontado pelo Parquet no sentido de que cabe ao
municipio, dentro de sua autonomia federativa, a escolha dentre o beneficio de
auxilio alimentacao e o fornecimento da refeicao, uma vez que a cumulacdo dos
beneficios teria dispéndio duplo para ‘a mesma finalidade ou, dito de outra forma,
desvio de finalidade de uma das medidas, j@ que a alimentacdo atendida pelo
fornecimento direto implicaria no carater de aumento da remuneragac de eventual
auxilio fornecido.

Por fim, embora ndo tenha sido objeto do questionamento, conforme
tratado pela unidade técnica, independentemente do fornecimento da alimentacao
de modo direto, deve a administragdo conceder o intervalo para alimentagéo e
repouso dentro das jornadas que superem 6 horas de trabalho. Embora nao haja
sujeicdo a CLT, trata-se de norma de protecdo a saude dos trabalhadores, cujo

respeito & obrigatorio e cabe a regulamenta¢do ao ente publico, a8 exemplo da Uniao,

"“Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeigoamento de agdo governamental que acarrete aumento da despesa serd
acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsegiientes;
Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagio orgamentaria e financeira com a lei
orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotacio especifica e suficiente, ou que esleja abrangida por
crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa
de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentérias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e n&o infrinja qualquer de suas disposigoes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das premissas e metodologia de célculo utilizadas.

§ 3% Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orgcamentarias.

§ 4° As nommas do caput constituem condicéo prévia para:

| - empenhe e licitagio de servigos, fornecimento de bens ou execugdo de obras;

Il - desapropriagdo de iméveis urbanos a que se refere o § 3°do art. 182 da Constituicio.

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato
administrativo normativo que fixem para ¢ ente a obrigagio legal de sua execugdo por um periodo superior a dois
exercicios§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com a
estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 12, o ato serd acompanhado de comprovacao de que a despesa criada ou aumentada ndo
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1% do art. 4° devendo seus efeitos financeiros, nos
periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugéo permanente de despesa.

§ 32 Para efeito do § 2° considera-se aumento permanente de receita o provenienie da elevagao de aliquotas, ampliagéo da
base de calcule, majoragdo ou criago de tributo ou conlribuigdo.

§ 4% A comprovagéo referida no § 2°, apresentada pelo proponente, contera as premissas e metodologia de calculo utilizadas,
sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes
crcamentarias.

§ 52 A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da implementagdc das medidas referidas no § 2° as quais
integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

§ 6% O disposto no § 1% ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida nem ao reajustamento de remuneragéo de
pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constituigao.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacéo daguela criada por prazo determinado.
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que o fez por meio do Decreto n°® 1.590/95".

Superados os questionamentos acerca dos servidores, cabe a
analise em relagéo aos empregados de empresas terceirizadas.

Primeiramente, a Lei n® 8.666/93 traz como obrigatdria a existéncia
de planilha de composicdo de custos unitdrios para a contratagdo de servigos,
conforme prevé o artigo 7°, § 2°, inciso II:

Art. 72 As licitagdes para a execugdo de obras e para a
prestag@o de servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e,

em particular, a seguinte seqliéncia:
fea)

§ 29 As obras e os servicos somente poderdo ser licitados
quando:

(...)

Il -existir orgcamento detalhado em planilhas que

expressem a composigdo de todos os seus custos
unitarios

Para licitagbes de servigos de terceirizacdo de m&o de obra deve a
planilha incluir a previsdo dos custos referentes aos beneficios que os trabalhadores
de cada categoria profissional fazem jus. Como trazido pela unidade técnica, ndo ha
previsao legal de obrigatoriedade de pagamento de auxilio alimentacdo. N&o
obstante, as relagbes de trabalho s&o regidas por normas coletivas de trabalho,
conforme estabelecem os artigos 611 e 611-A da CLT'®, e, atualmente, é comum a
previsdo de beneficio voltado a alimentagéo do trabalhador em norma coletiva de

trabalho, o que torna obrigatério o seu fornecimento pela empresa e ensejara um

7

13' hitos:vwaaww.planallo.qgov.bricoivl 03/decretolD 15 im. Acesso em 14/06/2023.

Art 611 - Convengao Coletlva de Trabalho € o acordo de carater nommativo, pelo gual dois ou mais Sindicatos
representativos de categorias econdmicas e profissionais estipulam condigdes de trabalho aplicaveis, no Zmbito das
respeclivas representacdes, as relagdes individuais de trabalho.

§ 1° E facultado aos Sindicatos representativos de categorias profissionais celebrar Acordos Coletivos com uma ou mais
empresas da correspondente categoria econémica, que estipulem condictes de trabalho, aplicaveis no Ambito da empresa ou
das acordantes respectivas relagdes de frabalho.

§ 2° As Federagdes e, na falta desta, as Confederagbes representativas de categorias econdmicas ou profissionais poderdo
celebrar convencoes coletivas de trabalho para reger as relagbes das categorias a elas vinculadas, inorganizadas em
Sindicatos, no 8mbito de suas representacbes.

Art. 611-A. A convengao coletiva ¢ o acordo coletivo de trabalho tém prevaléncia sobre a lei quando, entre outros, dispuserem
sobre: (...)
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custo, a ser pago pelo contratante, no caso, o ente publico.

De acordo com as exigéncias legais, a situagdo deve estar
completamente definida na etapa de planejamento do certame, o beneficio estar
previsto na planilha de composigéo de custos e, consequentemente, integrar desde
o inicio a relagdo contratual. O questionamento da consulta vai além, pois traz como
premissa a falta de previsao do beneficio na planilha de custos.

Na situagao posta temos que se o beneficio é devido a categoria
profissional dos trabalhadores contratados e ndo constou na planilha de custos se
apresentam duas situagdes: a primeira € que o beneficio ja era devido e houve falha
na elaborag&o da planilha de composicao de custos; e a segunda é que o beneficio
ainda ndo era devido e houve inovacao normativa que passou a prevé-lo. Em ambas
as hipoteses cabera o ajuste por meio de alteragao do contrato.

Primeiramente, seja pela auséncia do beneficio, seja por inovagio
normativa, a inclusdo do beneficio implicara em custos ao contratado, que devem
ser ajustados para manutengdo das condigdes efetivas da proposta e a preservacao
do equilibrio econémico-financeiro, conforme prevé o artigo n® 37, inciso XXl, da
Constituicdo Federal e artigo n°® 58 da Lei 8.666/93:

Art. 37 (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislac@o, as
obras, servigos, compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitacéo publica que assegure igualdade
de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢oes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos
instituido por esta Lei confere a Administragéo, em relagéo a

eles, a prerrogativa de:
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I - modificd-los, unilateralmente, para melhor adequacdo as

finalidades de interesse publico, respeitados os direitos do
contratado;

Il - rescindi-los, unilateralmente, nos casos especificados no
inciso | do art. 79 desta Lei;

Il - fiscalizar-lhes a execucao;

IV - aplicar sangbes motivadas pela inexecugao total ou parcial
do ajuste;

V - nos casos de servigos essenciais, ocupar provisoriamente
bens mdveis, imoveis, pessoal e servigos vinculados ao objeto
do contrato, na hipétese da necessidade de acautelar apuragio
administrativa de faltas contratuais pelo contratado, bem como

na hipdtese de rescisdo do contrato administrativo.

§ 1° As clausulas econémico-financeiras e monetarias dos
contratos administrativos nao poderdo ser alteradas sem

prévia concordancia do contratado.

§ 2° Na hipoétese do inciso | deste artigo, as clausulas
econdmico-financeiras do contrato deverio ser revistas

para que se mantenha o equilibrio contratual.

Assim, constatada a auséncia de beneficio devido aos trabalhadores

na planilha de composi¢cao de custos e cabivel a alteracdo contratual, para que os

valores sejam ajustados considerando o beneficio omitido, preservando as

condicOes efetivas da proposta e o equilibrio econdmico-financeiro, cuja alteragio

pode ter como fundamento as hipéteses do artigo n® 65 da Lei 8.666/93 trazidas pela

unidade técnica:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser

alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

| - unilateraimente pela Administragao:
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a)quando houver modificagdo do projeto ou das
especificagbes, para melhor adequacdo técnica aos seus
objetivos;

b) quando necessaria a modificacdo do valor contratual em
decorréncia de acréscimo ou diminuigdo quantitativa de

seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;
Il - por acordo das partes:
a) quando conveniente a substituigdo da garantia de EXEecucao;

b) quando necessaria a modificagdo do regime de execugéo da
obra ou servigo, bem como do modo de fornecimento, em face
de verificacdo técnica da inaplicabilidade dos termos

contratuais originarios;

c¢) quando necessaria a modificagdo da forma de pagamento,
por imposicdo de circunstdncias supervenientes, mantido o
valor inicial atualizado, vedada a antecipagdo do pagamento,
com relagdo ao cronograma financeiro fixado, sem a
correspondente contraprestagdo de fornecimenio de bens ou

execugao de obra ou servigo;

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram
inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuicdo da
administragéo para a justa remuneragdo da obra, servico ou
fornecimento, objetivande a manutengdo do equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipoiese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da
execugao do ajustado, ou, ainda, em caso de forga maior, caso
fortuito ou fato do principe, configurando alea econdmica

extraordinaria e extracontratual.

§ 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas
condigbes contratuais, os acréscimos ou supressdes que
se fizerem nas obras, servigcos ou compras, até 25% (vinte
e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e,

no caso particular de reforma de edificio ou de
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equipamento, até o limite de 50% (cingiienta por

cento) para os seus acréscimos.

§ 2° Nenhum acréscimo ou supressao podera exceder os
limites estabelecidos no paragrafo anterior, salvo:

| - (VETADO)

Il - as supressoées resultantes de acordo celebrado enire os

contratantes.

§ 3° Se no contrato ndo houverem sido contemplados
precos unitdrios para obras ou servicos, esses serio
fixados mediante acordo entre as partes, respeitados os
limites estabelecidos no § 12 deste artigo.

Para finalizar o tema, é importante constatar que o beneficio
efetivamente n&o integre a proposta do licitante e o contrato dela decorrente, pois €
possivel que tenha sido incluido com rubrica diversa, j& contemple os valores
contratados e seja devidamente pago, o que deve ser objeto de analise no caso

concreto.

~

Por fim, quanto a possibilidade de fornecimento direto da
alimentagdo aos empregados terceirizados ha algumas peculiaridades. Entendo
acertada a posig¢ao da unidade técnica quanto a possibilidade de o Municipio prever,
por legislacéo propria, o fornecimento da alimentagdo de modo direto. Contudo a
aplicacdo desta normativa seria restrita aos casos em que ndo ha previsdo do

beneficio de auxilio alimentacéo em norma coletiva de trabalho.

A unidade partiu da premissa da autonomia municipal e consignou a
existéncia de projeto de lei em tramitacdo na Camara dos Deputados sobre o tema,
do que entendeu ser possivel ao municipio o fazer por legislacgéo local. Ocorre que a
competéncia para legislar sobre direito do trabalho é privativa da Unigo, conforme

prevé o artigo 22, inciso |, da Constituicio Federal'®.

Dessa forma, eventual aprovagéo do projeto de lei em tramite traria

** Art. 22. Compete privativamente & Unigo legislar sobre:
I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronéutico, espacial e do trabalho;
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o efeito apresentado pela unidade técnica. No entanto, inexistindo norma federal que
autorize a substituicdo do beneficio de auxilio alimentagdo previsto em norma
coletiva pelo fornecimento direto nao pode o Municipio fazé-lo, pois consistiria em
invasdo de competéncia legislativa da Uniso.

Isso porque havendo norma da legislacéo trabalhista que determine
a obrigatoriedade de atendimento a norma coletiva de trabalho e esta preveja
fornecimento de auxilio alimentacéo, constituira direito dos trabalhadores perceber
tal beneficio, que ndo podera ser afastado por norma municipal, ja que este ente
publico néo detém competéncia legislativa em matéria trabalhista para afastar a
previsdo da norma coletiva de trabalho.

De outro norte, o fornecimento de alimentagdo direta para
empregados terceirizados que ja percebam auxilio para este fim implicaria em duplo

beneficio e desvio de finalidade, como ja tratado para os servidores publicos.

Dessa forma, concluo que ha possibilidade de fornecimento direto de
alimentac&o pelo Municipio para empregados terceirizados apenas se ndo houver
direito ao auxilio alimentagcdo e existir previsdo legal no Municipio para o
fornecimento, pois nesta hipétese néo haveria substituicdo de direito trabalhista, mas
acréscimo de um beneficio aos trabalhadores, o que se encontra na autonomia do
municipio, e respeito ao principio da legalidade, devendo ser neste sentido a

resposta ao uitimo questionamento.

Diante de todo o exposto, a resposta a consulta deve ser pela
autonomia do Municipio na forma de estabelecimento de beneficio de auxilio
alimentagdo ou fornecimento de alimentag&o para os servidores publicos, inclusive
0s temporarios; pela possibilidade de alteragdo contratual para pagamento do
beneficio ao trabalhadores terceirizados nso previsto na composigdo de custos da
contratacdo; e pela possibilidade de fornecimento direto de alimentacdo aos
trabalhadores terceirizados caso nao haja previsdo do beneficio em norma
trabalhista, sempre precedida de legislag@o local que discipline a matéria e
respeitados os preceitos constitucionais e da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Ante o exposto, com fulcro no art. 311 e seguintes do Regimento
Internos deste Tribunal de Contas, VOTO pelo CONHECIMENTO da presente
Consulta, formulada pelo MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA, representada por sua

Prefeita, Sra. Cleide Inés Griebeler Prates e, no mérito, responder nos seguintes
termos:

A) O municipio é obrigado fornecer refeigdo no local de trabalho
aos servidores efetivos e temporarios, que exercem jornada de
trabalho 12x36 em n&o havendo Lei Municipal que autorize o
fornecimento de refeigdo?

B) Se o municipio fornecer refeicdo aos servidores efetivos e
temporarios, que exercem jornada de trabalho 12x36, esta

dispensado do pagamento do vale alimentacdo a estes servidores?

C) Pode o Municipio fornecer alimentagdo no local de trabalho aos
servidores efetivos que exercem jornada de trabalho 12x36horas e
que recebem vale alimentac&o por parte da Administracdo Municipal,
sendo que nao ha Lei Municipal que autorize o fornecimento de

refeigdo? Se a resposta for “Sim”, qual seria o critério a ser utilizado?

Resposta: Inexiste obrigatoriedade quanto ao fornecimento de
refeicio no local de trabalho a servidores municipais ou
temporarios. Constitui exercicio da autonomia politica e
administrativa do Municipio estabelecer, por meio de lei, o
pagamento de auxilio alimentagdo ou o fornecimento direto de
refeicdes aos servidores publicos efetivos e temporarios, sendo
indevida, por antiecondmica e com desvio de finalidade, a
previsao de ambas as medidas concomitantemente, sendo
imprescindivel a existéncia de dotagdo orcamentaria, bem como
observados os preceitos constitucionais e ditames da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

D) Para os empregados contratados mediante terceirizagdo de

mao de obra, caso ndo haja previsdo em Planilha de Composicéo de
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Custos dos valores referentes a fornecimento de refeigdo no local de
trabalho por parte do empregador (Contratada), podera a
municipalidade (contratante) fornecer a refeicdo? Em caso de
contrato ja existente em que a despesa de refeicdo ndo integra a
composicdo de custos, pode o municipio aditar o valor
correspondente? Se a resposta for negativa, como proceder com o

contrato vigente que ndo possui tal previsdo em sua planilha de
custos?

Resposta: em relagdo aos empregados terceirizados, cabera ao
empregador, fornecedor contratado do Municipio, realizar o
pagamento de auxilio alimentacio ou o fornecimento direto de
refeicdo aos funcionérios, na forma estabelecida pela legislagao
trabalhista, inclusive em Convencgio Coletiva de Trabalho, cujas
normas sao de observancia obrigatéria para a formulagcao de
proposta em processo licitatério. O Municipio pode optar por
fornecer diretamente refeicbes aos terceirizados que nio
possuem direito ao beneficio de auxilio alimentagio, desde que
previsto em legislagdo, ndo sendo possivel substituir o
beneficio de auxilio alimentagdo fixado em norma trabalhista
pelo fornecimento direito, uma vez que o auxilio previsto
constituira direito dos trabalhadores e o Municipio nio possui

competéncia para legislar sobre direito do trabalho.

Nestes termos, apés o transito em julgado da presente decisdo,
determino a remessa destes autos & Superviso de Jurisprudéncia e Biblioteca para
os registros pertinentes e, na sequéncia, a Diretoria de Protocolo, para o
encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VI, do

Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,
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0Ss MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
AUGUSTINHO ZUCCHI, por unanimidade, em:

| - CONHECER a presente Consulta, formulada pelo MUNICIPIO
DE ITAIPULANDIA, representada por sua Prefeita, Sra. Cleide Inés Griebeler Prates
e, no mérito, responder nos seguintes termos:

A) O municipio é obrigado fornecer refeicdo no local de trabalho
aos servidores efetivos e temporarios, que exercem jornada de
trabalho 12x36 em nao havendo Lei Municipal que autorize o
fornecimento de refeicdo?

B) Se o municipio fornecer refeicdo aos servidores efetivos e
temporarios, que exercem jornada de trabalho 12x36, esta

dispensado do pagamento do vale alimentacéo a estes servidores?

C) Pode o Municipio fornecer alimentagdo no local de trabalho aos
servidores efetivos que exercem jornada de trabalho 12x36horas e
que recebem vale alimentacéo por parte da Administracdo Municipal,
sendo que ndo ha Lei Municipal que autorize o fornecimento de

refeic&o? Se a resposta for “Sim”, qual seria o critério a ser utilizado?

Resposta: Inexiste obrigatoriedade quanto ao fornecimento de
refeicdo no local de trabalho a servidores municipais ou
temporarios. Constitui exercicio da autonomia politica e
administrativa do Municipio estabelecer, por meio de lei, o
pagamento de auxilio alimentagido ou o fornecimento direto de
refeicdes aos servidores publicos efetivos e temporarios, sendo
indevida, por antieconémica e com desvio de finalidade, a
previsdo de ambas as medidas concomitantemente, sendo
imprescindivel a existéncia de dotagdo orcamentaria, bem como
observados os preceitos constitucionais e ditames da Lei de
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Responsabilidade Fiscal.

D) Para os empregados contratados mediante terceirizacdo de mao
de obra, caso ndo haja previsdo em Planilha de Composigio de
Custos dos valores referentes a fornecimento de refeicdo no local de
trabalho por parte do empregador (Contratada), podera a
municipalidade (contratante) fornecer a refeicdo? Em caso de
contrato ja existente em que a despesa de refeicdo nio integra a
composicdo de custos, pode o municipio aditar o valor
correspondente? Se a resposta for negativa, como proceder com o
contrato vigente que ndo possui tal previsdo em sua planilha de
custos?

Resposta: em relagdo aos empregados terceirizados, cabera ao
empregador, fornecedor contratado do Municipio, realizar o
pagamento de auxilio alimentagio ou o fornecimento direto de
refeicdo aos funcionarios, na forma estabelecida pela legislagido
trabalhista, inclusive em Convengao Coletiva de Trabalho, cujas
normas sdo de observéncia obrigatéria para a formulagdo de
proposta em processo licitatorio. O Municipio pode optar por
fornecer diretamente refeicbes aos terceirizados que ndo
possuem direito ao beneficio de auxilio alimentagdo, desde que
previsto em legislagdo, nio sendo possivel substituir o
beneficio de auxilio alimentacdo fixado em norma trabalhista
pelo fornecimento direito, uma vez que o auxilio previsto
constituira direito dos trabalhadores e o Municipio ndo possui

competéncia para legislar sobre direito do trabalho.

Il — Determinar, nestes termos, ap6s o transito em julgado da
presente decisdo, a remessa destes autos 3 Supervisdo de Jurisprudéncia e
Biblioteca para os registros pertinentes e, na sequéncia, a Diretoria de Protocolo,
para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VI, do
Regimento Interno.
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA o)
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Pablico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 31 de agosto de 2023 — Sessio Ordinaria Virtual
n°® 16.

AUGUSTINHO ZUCCHI
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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COMISSAQ DE JUSTICA E REDACAO

MATERIA - Projeto de Lei do Executivo N° 053/2023

SUMULA : “Dispde sobre o fornecimento de alimentacéo in natura para servidores publicos
municipais, e da outras providéncias.”

PARECER LEGISLATIVO N° 062/2023

O Projeto de Lei do Executivo n°053/2023 tem como objetivo o cumprimento do
Acordao N° 2761/2023 que trata da alimentacéo tipo in natura para servidores
municipais efetivos e terceirizados.

A concessao de alimentacéo, in natura, tipo marmita, explicitado no Projeto, deve ser
fornecido para trabalhadores, que devam permanecer no trabalho, no horario de
descanso, pois ndo pode haver interrupcdo de trabalho, tendo como exemplo
plantonistas e os que cumprem escalas e se deslocam para o interior do Municipio,
como frente de trabalho, ficando dificii a vinda para casa ou o acesso a
estabelecimentos que comercializem alimentos, mas isso & em carater excepcional,
de acordo com situacdes especificas, sendo controlado pela Secretaria responsavel

pelo trabalhador.

No caso de empregados terceirizados, o inciso terceiro do paragrafo primeiro coloca
que € vedado o fornecimento, uma vez que o acérddo do Tribunal de Contas,
amparado pela Constituicdo Federal, observa que eles nédo tém vinculo empregaticio
com o Municipio, assim o Acordao N° 2761/2023 do TCE/PR explicita:

Em relagdo aos empregados terceirizados, cabera ao empregador, fornecedor
contratado do Municipio, realizar o pagamento de auxilio alimentagio ou o
fornecimento direto de refeicdo aos funcionarios, na forma estabelecida pela
legislag@o trabalhista, inclusive em Convencéo Coletiva de Trabalho, cujas normas
sao de observancia obrigatéria para a formulacdo de proposta em processo licitatério.
O Municipio pode optar por fornecer diretamente refeicdes aos terceirizados gque nao

possuem direito ao beneficio de auxilio alimentagio, desde que previsto em
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legislacédo, nao sendo possivel substituir 0 beneficio de auxilio alimentacéo fixado em
norma trabalhista pelo fornecimento direito, uma vez que o auxilio previsto constituira

direito dos trabalhadores e o Municipio ndo possui competéncia para legislar sobre
direito do trabalho.

Cabe a esta comissdo observar a legalidade e constitucionalidade trazida pelo
Projeto de Lei e observando o Acérddo N° 2761/2023 do Tribunal de Contas do
Estado do Parana ao responder o questionamento do Municipio de ltaipulandia,
deixou claro que ndo se pode atribuir o vale refeicéo e a alimentacdo in natura
(marmitas) concomitantemente:

Inexiste obrigatoriedade quanto ao fornecimento de refeicio no local de trabalho a
servidores municipais ou temporarios. Constitui exercicio da autonomia politica e
administrativa do Municipio estabelecer, por meio de lei, o pagamento de auxilio
alimentacédo ou o fornecimento direto de refeicdes aos servidores publicos efetivos e
temporarios, sendo indevida, por antieconémica e com desvio de finalidade, a
previsdo de ambas as medidas concomitantemente, sendo imprescindivel a existéncia
de dotacdo orgamentaria, bem como observados 0s preceitos constitucionais e
ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal. (Acérdao TCE/PR - N° 2761/2023)

Assim, faz-se necessario adequar o processo em lei, para que nao haja distorcdes e futuros
problemas. O Municipio sendo auténomo deve observar sempre a legalidade, uma vez que
deve prezar pela Lei de Responsabilidade Fiscal. A Comisséo de Justica e Redagso, é de
parecer favoravel pelo Projeto de Lei 053/2023 e o encaminha para apreciagio em Plenario
€ consequente aprovacgao pelos nobres edis.
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COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTOS

MATERIA - Projeto de Lei do Executivo N°® 053/2023

SUMULA : “Dispde sobre o fornecimento de alimentag&o in natura para servidores publicos
municipais, € dé outras providéncias.”

PARECER LEGISLATIVO N° 036/2023

Diante do que foi exposto no Projeto de lei 053/2023, que trata do fornecimento de
alimentag@o in natura para servidores publicos municipais, e da exposicdao do
Tribunal de Contas do Estado do Parana, publicar o Acorddo N° 2761/2023,
observa-se que o fato de ndo poder ser pago o vale alimentacéo e ser dado o
fornecimento de alimentacéo in natura (marmitas) de forma concomitante, ndo lesa
o orgcamento do Municipio, ao contrario, resguarda-o, mesmo dando fornecimento
em 40% dos dias trabalhados pelo servidor no més e o fato do terceirizados nio
serem responsabilidade para do Municipio em questdo de alimentacdo, deixa
evidente que ha uma diminuicéo consideravel de despesas.

Assim, a Comissdo de Financas e Orgcamentos & de parecer favoravel pela
aprovagéo do Projeto de Lei 053/2023 e o encaminha para apreciagdo dos nobres
edis e consequente aprovacao.

Sala das Sessdes, aos 05 dias do més de dezembro do ano de 2023

Israel Aparecido Jesus Luis Donizete de Melo

ecretario

Presidente
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LEI N° 807/2023

"Dispde sobre o fornecimento de alimentacéo /n natura para

servidores publicos municipais, e da outras providéncias.”

O Prefeito do Municipio de Sabaudia, Estado do Parana, faco saber que a Camara

Municipal aprovou e eu sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica autorizado o fornecimento de alimentacdo /n natura, do tipo marmita,
aos servidores publicos municipais que no intervalo de descanso devam permanecer no local
de trabalho em razio da ininterrupcdo dos servicos, sendo eles os plantonistas, os que
cumprem escala e os que se deslocam para localidades do interior do Municipio, em frentes
de trabalho determinadas pela Secretaria Municipal competente, que impossibilitem-no ou
dificultem o retorno para realizarem a refeicdo intrajornada em sua residéncia ou acesso 3
estabelecimentos que comercialize alimentacdo.

§1° — O fornecimento deve se dar de modo excepcional, e também poderd ser
autorizado em situacdes especificas ndo descritas acima, desde que fique comprovado a
impossibilidade de retorno do servidor para sua residéncia e em virtude de absoluta
necessidade pelo servico desempenhado.

§2° — Para os efeitos dessa lei, é considerado servidor publico municipal todos os
servidores efetivos, estatutarios ou CLT, e aqueles que possuem vinculo temporario com a
Administracdo Publica Municipal.

§3° — E vedado o fornecimento para empregados terceirizados.

Art. 2° - Fica vedado a acumulacdo do pagamento do auxilio alimentacdo com o
fornecimento de alimentacdo /n natura, concedidas nos termos da Lei Municipal n® 598/2019
ou outra que vier substitui-la.

Paragrafo tnico - para fins de percepcio é considerada acumulacdo o pagamento
de auxilio alimentagdo concomitante ao fornecimento de alimentos jn natura em mais de 40%
(quarenta por cento) dos dias trabalhados pelo servidor no més.

Art. 3° - O fornecimento da alimentacdo poderd cessar a gqualquer momento,

unilateralmente, por interesse da Administracao Piblica Municipal.

“Tudo posso Naquele que me fortalece ~ Filipenses 4:13"
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Art. 4° - O Secretdrio Municipal responsavel deveri realizar o controle de
fornecimento de alimentacdo, por meio de relatério nominal, datado e assinado pelos
servidores beneficiados e pelo superior hierarquico.

Paragrafo tinico - O referido relatério devera ser parte integrante e permanecer
anexo a liquidagédo da despesa, assim como o registro do ponto do servidor.

Art. 5% - O fornecimento de alimentacio que trata esta lei nio possui carater
remuneratorio, ndo incorporando aos vencimentos do servidor sob qualguer hipétese.

Art. 6° - A aquisicdo das refeicdes se dara mediante a realizacdo de processo
licitatorio prévio, respeitada a legislacio regente para a contratacdo.

Art. 7° - Fica sob responsabilidade de cada Secretaria a analise de necessidade e
Justificativa para o fornecimento de alimentacdo, considerando os critérios estabelecidos nesta
Lei.

Art. 8° - As despesas decorrentes desta lei correrio 3 conta de dotagoes
orcamentarias préprias das Secretarias Municipais.

Art. 9° - Fica o poder Executivo autorizado a regulamentar por Decreto a
operacionalizacdo do fornecimento.
Art. 10 - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacio, revogadas as

disposicdes em contrario.

Edificio da Prefeitura do Municipio de Sabaudia, Estado do Parana, aos 06 dias do
més de dezembro de 2023.

MOISES SOARES RIBEIRO

Prefeito Municipal

“Tudo posso Naquele que me fortalece — Filipenses 4:13”
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LEI N° 807/2023

"Dispde scbre o fornecimento de alimentacdo in natura para
servidores ptiblicos municipais, e da outras providéncias.”

O Prefeito do Municipio de Sab4udia, Estado do Parana, faco saber que a Cimara

Municipal aprovou e eu sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 17 - Fica autorizado o fornecimento de alimentacdo /n natura, do tipo marmita,
aos servidores publicos municipais que no intervalo de descanso devam permanecer no local
de trabalho em 'raziio da ininterrupcio dos servicos, sendo eles os plantonistas, os que
cumprem escala e os que se deslocam para localidades do interior do Municipio, em frentes
de trabalho determinadas pela Secretaria Municipal competente, que impossihilitem-no ou
dificultem o retorno para realizarem a refeicdo intrajornada em sua residéncia ou acesso a
estabelecimentos que comercialize alimentacio.

§1° — O fornecimento deve se dar de modo excepcional, e também podera ser
autorizado em situagbes especificas ndo descritas acima, desde que fique comprovado a
impossibilidade de retorno do servidor para sua residéncia e em virtude de absoluta
necessidace pelo servigo desempenhado.

§2° — Para os efeitos dessa lei, é considerado servidor publico municipal todos os
servidores efetivos, estatutérios ou CLT, e aqueles que possuem vinculo temporario com a
Administragéo Publica Municipal.

§3° — £ vedade o fornecimento para empregados terceirizados.

Art. 2° - Fica vedado a acumulagio do pagamento do auxilio alimentacio com o
fornecimento de alimentacéo /n natura, concedidas nos termos da Lei Municipal n® 538/2019
ou outra que vier substitui-la.

Paragrafo Unico - para fins de percepcio é considerada acumulagdo o pagamento
de auxilio alimentzgao concomitante ao fornecimento de alimentos 7 natura em mais de 40%
(quarenta por cento) dos dias trabalhadas pelo servidor no més.

Art, 3% - O fornecimento da alimentacio podera cessar a qualguer momento,

unilateralmente, por interesse da Administracio Piblica Municipal.

“Tudo posso Naquele que me fortalece — Filipenses 4:12"



&' OFICIAL

DO MUNICIPIO DE SABAUDIA

www.sabaudia.pr.gov.br

DE ACORDO COM A LE N° 209/2012 DE 15 DE ABRIL DE 2012 AT oAl
armo 0. S, Vieira - 3415/13/27v

ANO XI1 -N°2303 - PAG. 2~ QUARTA-FEIRA — 06 - 12 — 2023 — EDICAO EXTRAORDINARIA

Praca da Bandeira, 47 - CEP. 86720-000 - Sabiudia — PR
CNPJ/MF 76.958.974/0001-44
FONE (43) 3151 - 1122

Art. 4° - O Secretario Municipal responsavel deverd realizar o controle de
fornecimento de alimentacdo, por meio de relatério nominal, datado e assinado pelos
servidores beneficiados e pelo superior hierarquico.

Paragrafo tinico — O referido relatério devera ser parte integrante e permanecer
anexo a liquidagdo da despesa, assim como o registro do ponto do servidor.

Art. 59 - O fornecimento de alimentagdo que trata esta lei ndo possui cardter
remuneratorio, ndo incorporando aos vencimentos do servidor sob qualquer hipétese.

Art. 6° - A aquisicéio das refeicdes se dara mediante a realizacdo de processo
licitatdrio prévio, respeitada a legislagiio regente para a contratacio.

Art. 7° - Fica sob responsabilidade de cada Secretaria a analise de necessidade e
justificativa para o fornecimento de alimentagéo, considerando os critérios estabelecidos nesta
Lei.

Art. 8° - As despesas decorrentes desta lei correrio & conta de dotagdes
orcamentarias préprias das Secretarias Municipais.

Art. 9° - Fica o poder Executivo autorizado a regulamentar por Decreto a
operacicnalizagdo do fornecimento.

Art. 10 - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as

disposi¢Ges em contrario.

Edificio da Prefeitura do Municipio de Sebéaudia, Estado do Parana, aos 06 dias do
més de dezembro de 2023.

MOISES SCARES RIBEIRO
Prefeito Municipal

“Tudo posso Naquele que me fortalece — Filipenses 4:13"



