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LEI N°. 607/2020

DISPOE SOBRE A REGULAMENTACAO
PROCEDIMENTAL A “FASE INTERNA”
DOS PROCESSOS LICITATORIOS NO
AMBITO DO MUNICIiPIO DE SABAUDIA E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A Cémara Municipal de Sabudia aprovou e eu, Prefeito Edson Hugo Manueira sanciono a seguinte
lei:
TITULO I

DISPOSICOES GERAIS
Art. 1°. Todos os processos licitatorios deverdo respeitar as normas gerais federais de licitagdo e
contratagdo por for¢a do art. 22, XXVI da CF.
Paragrafo unico. S30 normas gerais de licitagdio e contratagdo a Lei 8.666/93, a Lei 10.520/2002,
Lei 12.349/10, Decreto Federal 123/06 e demais aplicavelis.
Art. 2°. Na aplicagéo desta Lei serfio observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da probidade administrativa, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da eficicia, da
motivagdo, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo, da seguranga
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e da sustentabilidade.
Art. 3°. O processo licitatorio tem por objetivos:
I — assegurar a selegfio da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administragfo Publica;
II - assegurar a justa competi¢fio entre os licitantes;
III - incentivar a inovagfo tecnoldgica e o desenvolvimento socioecondmico.
Art. 4°. A licitagdo serd conduzida pelo Departamento de Licitagdo, formado por Chefe a Divisdo de

Licitagdo e servidores auxiliares.
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§ 1°. O Chefe da Divisdo de Licitagdo ¢ a pessoa designada pela autoridade competente, entre
servidores ou empregados piiblicos pertencentes aos quadros permanentes da Administrago Publica,
para tomar decisdes, acompanhar o trdmite da licitagdo, dar impulso ao procedimento licitatério e
executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do processo licitatério.

§ 2°. O Chefe da Divisdo de Licitagio serd amparado por servidores auxiliares.

§ 3°. A atuaglio do Chefe a Divisdo de Licitagdo e servidores auxiliares ¢ independe da atuagfio em
sessdo do Pregoeiro e equipe de apoio ou Presidente e Comissdo de Licitagfo cuja atuagfo varia de
acordo com a modalidade da licitagdo em andamento.

§4°. A atuaglo do Pregoeiro e equipe de apoio e Presidente e Comissio de Licitagio é regulamentada
por normas gerais federais de licitagfo e contratagfo.

Art. 5° E vedado ao Chefe da Divisdo de Licitagdo e a servidores auxiliares, ressalvados os casos
previstos em lei:

I — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar situagdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatério:

b) estabelecam preferéncias ou distingdes em razio da naturalidade, da sede ou do domicilio dos
licitantes;

¢) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;

IT - estabelecer tratamento diferenciado, de natureza comercial, legal, trabalhista, previdenciria ou
qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda,
modalidade e local de pagamento, mesmo quando envolvido financiamento de agéncia internacional.
§ 1°. Néo podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execu¢do do contrato como
licitante ou contratado.

§2°. Néo devera atuar na fase de fiscalizagdo e execugdio dos contratos oriundos dos processos
licitatorios, o que deverd ocorrer por meio de gestor e fiscal de contratos.

§ 3°. As vedagdes de que trata este artigo estendem-se a terceiro que auxilie a condug@o da contratagio
na qualidade de servidor auxiliar da Divis&io de Licitagdo, profissional especializado ou funcionario

ou representante de empresa que preste assessoria técnica,

TIiTULO 11
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DOS PROCESSOS LICITATORIOS
Art. 6°. No processo licitatorio, observar-se-4 o seguinte:
I - 0s documentos serfio produzidos por escrito, em vernaculo, com data e local de sua realizacdo e
assinatura dos responsaveis;
IT — os valores, os pregos e os custos utilizados terdo como expressdo monetaria a moeda corrente
nacional.
IIT - o desatendimento de exigéncias meramente formais que ndo comprometam a aferi¢do da
qualificagdo do licitante ou a compreensio do conteddo de sua proposta ndo importara seu
afastamento da licita¢fo ou a invalidagdo do processo;
IV — a prova de autenticidade de copia de documento podera ser feita perante servidor atuante na
Diviséo de Licitagdo, mediante apresentagdo de original;
V — o reconhecimento de firma somente sera exigido quando houver divida de autenticidade, salvo
imposigio legal;
VI - os atos administrativos da Divisdo de Licitagdo serfio realizados preferencialmente sob a forma
eletrénica, sem prejuizo de eventuais protocolos fisicos e processos licitatérios na forma presencial,
ressalvados, quando for o caso, os prazos fixados em normas gerais federais de licitago e contratagéio;
VII - as Secretariais, Departamento de Compras ¢ o Gabinete do Chefe do Poder Executivo serdo
responsaveis pelo planejamento, devendo elaborar planos de compras anuais, com o objetivo de
racionalizar as compras puiblicas entre os diferentes orgéos.
Art. 7°, O processo de licitacdo observard, de acordo com as diferentes modalidades a serem adotas,
as fases previstas em normas gerais federais de licitagdo e contratagfo.
§ 1° As licitagdes poderdo ser realizadas sob a forma eletronica ou presencial, respeitando-se as
previsdes federais e estaduais quanto as transferéncias voluntérias, respectivamente.
§ 2°. A Administragio podera realizar a analise e avaliagdo da conformidade das propostas, mediante
arealiza¢@io de homologagdo de amostras, exame de conformidade, entre outros testes de interesse da
Administrag#o.
§ 3°. Nos procedimentos realizados por meio eletrdnico, a Administragdo podera determinar, como

condi¢do de validade e efic4cia, que os licitantes pratiquem seus atos em formato eletrdnico.
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TITULO 1

DA FASE PREPARATORIA
Art. 8°. A fase preparatéria é caracterizada pelo planejamento, devendo abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratacfo,
compreendendo:
I - a descrigdo da necessidade de interesse publico e a justificativa da contratagdo/compra;
II — a defini¢do do objeto para atender a necessidade, por meio de anteprojeto, projeto completo,
projeto executivo ou termo de referéncia, conforme o caso, devendo conter de forma objetiva e
completa o descritivo do produto ou SEervigo;
III - a definigdo das condigdes de execucdo e de pagamento, das garantias exigidas e ofertadas, dos
prazos de entrega e das condigBes de recebimento;
IV — o prego estimado, mediante a apresentagdo de or¢amentos, pesquisa de pre¢o e elaboragdo de
mapa de prego;
V —a elaboragdo do edital de licitagdo;
VI - a elaboragio de minuta de contrato, quando necessdria, hipétese em que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;
VII - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de execugio de obras e Servigos,
a modalidade de licitagdo, 0 modo de disputa, o critério de julgamento e a adequacio e eficiéncia da
forma de combinagdo destes pardmetros para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado
de contratagio mais vantajoso para a Administragfo Publica;
VIII - a motivagfo circunstanciada das condigdes edilicias, tais como justificativa das exigéncias de
qualificagéo técnica, mediante indicagéo das parcelas de maior relevéncia técnica e valor significativo
do objeto, justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes
com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego;
§1°. Os atos descritos nos incisos I a IV devem ser elaborados pela Secretaria, Departamento ou
Autoridade solicitante e ser encaminhados a Divisio de Licitagdo.
§2°. Os documentos decorrentes dos atos descritos nos incisos I a IV deverdo ser encaminhados em

qualquer modalidade licitatoria, inclusive em casos em que se pretenda a dispensa ou inexigibilidade

de licitagdo.
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Art. 9°. A abertura do processo licitatério terd inicio com a solicitagdo expressa da Secretaria,
Departamento ou Autoridade competente que pretenda a contratagio de prestagdo de servigo,
aquisi¢do de bem ou realizag#o de obra,

§1°. O pedido de solicitagdo de abertura de processo licitatério devera estar acompanhado de
documentos que deem cumprimento aos atos descritos nos incisos I a IV do art. 8° desta lei.

§2°. O pedido de solicitacdo de abertura de processo licitatorio devera, ainda, indicar o gestor e fiscal

dos contratos e seus substitutos, os quais serdo nomeados por meio de Portaria do Chefe do Poder

Executivo.

CAPITULO 1
DA PESQUISA DE PRECO
Art. 10. O valor estimado da contratagdo de prestagiio de servigo ou aquisi¢do de bem devera ser
calculado mediante pesquisa de preco que deverd utilizar os seguintes parametros:

I - Painel de Pregos disponivel no enderego eletrdnico <http://paineldeprecos.planejamento. gov.br>,

aplicativo Menor Prego do Estado do Parani ou outra ferramenta governamental que o0s substitua.

IT - contratages similares de outros entes publicos cujo contrato tenha sido assinado a no maximo
12 meses.

IIT - pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletrénicos especializados ou de dominio
amplo, desde que contenha a data e hora de acesso.

IV - pesquisa com os fornecedores, desde que as datas das pesquisas ndo se diferenciem em mais de
180 (cento e oitenta) dias.

V — pesquisa em comércio local ou regional realizada por servidor publico, acompanhada por fotos e
dados da empresa (local da pesquisa), mediante expedico de relatério comprovando o valor de
mercado, devendo ser assinado pelo servidor que realizou a pesquisa e atestando que os dados sio
verossimeis.

VI - por outras técnicas especificas do objeto a ser licitado, mediante justificativa.

§1°. As pesquisas de prego devem seguir a ordem acima descrita, iniciando pela busca em sites

governamentais seguindo para as hipéteses dos incisos seguintes.
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§2°. A pesquisa de preco devers obrigatoriamente utilizar o parAmetro fixado no inciso I, salvo nas
hipéteses que se enquadrem no §3° abaixo.

§3°. Caso o objeto a ser licitado ndo possua pardmetro de pesquisa por sites governamentais, o valor
estimado deverd ser encaminhado com devida Justificativa e comprovagéio de pre¢o de mercado
atraves de pesquisas online ou outros,

§4°. Os pardmetros previstos nos incisos deste artigo podero ser utilizados de forma combinada ou
ndo, devendo haver pelo menos a combinagdo de dois pardmetros, demonstrando-se no processo
administrativo a metodologia utilizada para obteng&o do prego de referéncia.

§5°. Poderfo ser utilizados outros critérios ou metodologias, desde que devidamente justificados pela
Secretaria, Departamento ou Autoridade solicitante.

Art. 11. A metodologia para obten¢do do prego de referéncia para a contratagfo sera a média obtida
na pesquisa de pregos, desde que o calculo incida sobre um conjunto de trés ou mais precos, oriundos
de no minimo dois parimetros, desconsiderados os valores inexequiveis e os excessivamente
elevados.

§1°. Os pregos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando houver grande
variagdo entre os valores apresentados.

§2°. Para desconsideragfio dos pregos inexequiveis ou excessivamente elevados, deverdo ser adotados
critérios fundamentados e descritos no processo administrativo.

§3°. Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, sera admitida a pesquisa
com menos de trés precos ou fornecedores.

Art. 12. Quando a pesquisa de pregos for realizada com os fornecedores, estes deverdo receber
solicitagdo formal para apresentacéo de cotagio, as quais deverdo ser anexadas ao processo licitatério
com ou sem resposta contendo a cotago.

Paragrafo tnico. Devera ser conferido aos fornecedores prazo de resposta compativel com a
complexidade do objeto a ser licitado, o qual ndo sera inferior a cinco dias uteis.

Art. 13. A pesquisa de preco devers ser condensada em mapa de prego que devera ser composto de

acordo com os pardmetros e metodologias acima descritos.

CAPITULO I
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DO TERMO DE REFERENCIA, ANTEPROJETO, PROJETO BASICO, PROJETO
COMPLETO OU PROJETO EXECUTIVO
Art. 14. O anteprojeto, projeto bésico, projeto completo, projeto executivo ou termo de referéncia
deverdo conter todas as informagdes exigidas nos incisos I a I1I do art. 8° desta Lei.
Art. 15. O Termo de Referéncia devera conter, no minimo:
I - justificativa fundamentada do pedido (quanto a itens e quantidades) e sua motivagdo;
IT - descrigéo precisa, objetiva e minuciosa do bem ou servi¢o que pretende contratar;
III - especificagdes técnicas do bem ou Servico;
IV - exigéncias diferenciadas para habilitagdo do licitante;
V — critérios de avaliago das propostas;
VI - local e condigdes de entrega;
VII - vigéncia do contrato e prazo para cumprimento do servigo ou entrega do bem;
VIII - se for o caso, previsdes sobre as exigeéncias e fiscalizagio de amostras;

IX - forma de pagamento:

CAPITULO 111
DO EDITAL, MINUTA DE CONTRATO E DEMAIS CRITERIOS

Art. 16. As etapas fixadas nos incisos V a VIII do art, §° desta lei serfio de responsabilidade da Divisio
de Licitagdo, a qual seguiré os critérios fixados na solicitagdo de abertura de processos licitatérios e
dos documentos que a acompanhar.

Art. 17. O Chefe do Poder Executivo serd o responsavel pela autorizacdo de licitar e pelos termos do
Edital e da Minuta do Contrato.

Art. 18. Os documentos derivados dos atos previstos nos incisos V a VIII do art, 8° desta lei deversio

cumprir todos os ditames legais previstos nas normas gerais federais de licitagdo e contrataco.

TiTULO IV
DO PARECER JURIDICO
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Art. 19. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguird para o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administrago, que analisard, sob o aspecto estritamente juridico, a minuta do edital de
licitag#o.

§ 1° O parecer juridico que desaprovar edital de licitagdo, no todo ou em parte, podera ser
motivadamente rejeitado pelo Chefe do Poder Executivo, hipétese em que passars a responder pessoal
e exclusivamente pelas irregularidades que, em razdo desse fato, lhe sejam imputadas.

§ 2° Os agentes dos érgdos de assessoramento juridico da Administragdo nio sdo passiveis de
responsabilizagdo por suas opinides de aspecto estritamente juridico, ressalvadas as hipéteses de dolo
ou fraude, de apuragdio exclusiva pelo 6rgéo correcional da respectiva institui¢fo juridica, quando
houver.

§ 3° E dispensével a andlise juridica nas hipéteses previamente definidas em ato da autoridade
juridica méxima competente, que deverd considerar o baixo valor, a baixa complexidade da
contratacdo, a entrega imediata do bem ou a utilizagdo de editais e instrumentos de contrato, convénio

ou outros ajustes previamente padronizados pelo 6rgdo da advocacia publica ou pela unidade de

assessoramento juridico.

TITULO V

DA PUBLICIDADE
Art. 20. Encerrada a instrugfio do processo sob os aspectos técnico e juridico, o Chefe da Divisio de
Licitagfo determinard a publicagdo do edital de licitagéo.
§1°. A publicidade do edital de licitacfio serd realizada mediante divulgago em sitio eletronico oficial
0 Municipio de Sabaudia em link préprio de divulgagdo de licitagdes.
§ 2°. Sem prejuizo do disposto no §1°, € obrigatéria a publicagdio de extrato do edital no Didrio Oficial
do Municipio.
§3° Devera ser respeitada a obrigatoriedade da publicagfio de extrato do edital no Diario Oficial da
Unido e/ou do Estado do Parana nos casos de repasses ou transferéncias, conforme previsto em Lei
Federal e Estadual, respectivamente.
§4°. A obrigagio de publicagdo em jornal diario de grande circulagdo ocorrera desde que a legislacdo

das normas gerais federais de licitagdo e contratagfo assim o preveja.
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Art. 21. Os atos praticados nos processos licitatérios sfio publicos, ressalvadas as hipéteses de
informagdes cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga do Municipio.

Paragrafo tinico. Os processos licitatérios deverdo ser disponibilizados na integra no Portal da
Transparéncia do Municipio de Sabdudia, apés a homologagéo e assinatura do contrato ou ata do

registro de prego, sendo que os atos extempordneos deverdo ser publicados conforme seus

acontecimentos.

TITULO V
DISPOSICOES FINAIS
Art. 22. As demais fases do processo licitatério, destacadas no art. 7° desta lei, deverdo seguir a
legislagéo das normas gerais federais de licitagéo e contratagio.

Art. 23. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as demais disposi¢des em

contrario.

Gabinete do Prefeito Municipal de Sab4udia, aos 07 dias de fevereiro de 2020,

EDSON HUGO MANUEIRA

-Prefeito Municipal-
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